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OZET

Gelismekte olan dlkeler arasinda bulunan Tlrkiye'deki tim yasal-ydnetsel dizenlemeler,
yirminci ylzyilin son yarisindan itibaren, tarihsel dedgerlerin ve kiltirel mirasin korunmasi
ve yasatilmasi Uzerine odaklanmaktadir. Bu slre¢ kiresellesme ve neoliberal politikalarin
etkisiyle gelisen ve dedisen kentsel planlama vyaklasimlarini da koruma oncelikli
politikalara yonlendirmektedir. Bu calismada Tirkiye'de yer alan ve 1996 yilinda
“Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiltir Orgiiti” tarafindan “Diinya Miras Listesi'ne”
alinan Safranbolu kenti 6rneklem alani Gzerinden Safranbolu kentinin mekéansal gelisim
slreci incelenerek koruma sireci ve planlama ilkeleri arasindaki iliski planlama sistemi
dogrultusunda ele alinmaktadir. Safranbolu kenti k&kli bir tarihe sahip olup Antik
Cag’dan itibaren farkli medeniyetlere ev sahipligi yapmistir. Koruma altina alinan dogal ve
kaltarel miras alanlari bulunmaktadir; ancak, uUst kademe plan kararlari ve koruma
bolgeleri disinda kalan alanlarda yogunlasan kentlesme, endistriyel gelisme ve turizm
oncelikli yatinm kararlari koruma alanlarinin strdardlebilirligini tehdit etmektedir. Bu
galismada Safranbolu kentinin mekansal gelisim slrecinin strdirilebilir kentsel koruma
ilkeleri dogrultusunda yerinde go6zlem, alan arastirmasi ve literatlir tarama metodu
yontemleriyle dederlendirilmesi amaclanmaktadir.
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ABSTRACT

All legal and administrative regulations in Turkey, which is among the developing
countries, have been focusing on the study and preservation of historical values and
cultural heritage since the last half of the twentieth. This process leads to the punishment
of globalization and neoliberal policies and anal problems to policies with priority of
protection. Consider the ordering of the spatial development process of the city of
Safranbolu through the sampling area of the city of Safranbolu, which is located in
Turkey in this market and according to the “"World Heritage List by the United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization” in 1996, the relationship system
between the planning principles and the spatial development process. are taken. The city
of Safranbolu has a long history and has been connected to different civilizations since
the Ancient Age. There are natural and cultural heritage sites under protection; However,
higher tier plan decisions and other concentrated urbanization, which remain in
protection zones, threaten priority Investment decisions outside the protection areas.
This section is thought to be related to the maintenance principles of Safranbolu city,
related to the department probability, on-site observation, field research and literature
search method methods.

Keywords: Sustainability, Sustainability Components, Conservation, Safranbolu.

1. GIRIS

Anadolu topraklarinin insan yerlesmelerinin evrimsel sirecindeki tarihsel, kiltirel ve
arkeolojik yeri, her an gerceklesebilecek yeni bir arkeolojik bulus ile degistirebilecek
6lcide glcludir (Glveng, 1999). 1970'li vyillardan itibaren baslayan surdarilebilir
kalkinma ve koruma yaklasimi, dodal ve kiltirel dederlerin bulunduklarn cografyanin
mirasi olarak dederlendiriimemesi gerektigini ve evrensel bir deder tasidiginin kabul
edilmesinin 6nemini ortaya koymaktadir (Ahunbay, 2014; Meydan, 2013). Tarihin
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anlasiimasi, kaltarel birikimlerin  yasatilmasi ve  sirdirilebilir  kalkinmanin
gerceklestirilmesi icin gerekli olan koruma yaklasimlari kentsel planlama sirecinin 6nemli
bir bilesenidir (Kuban, 1994). Bu bilesen kentlerin sahip olduklari kimlikleri; planlama,
ybnetim ve koruma dengesi icinde yasatmayr amaclamaktadir (Keles, 2016; Zeren,
1981).

Tlrkiye'de kiltirel ve mekénsal anlamda farkliliklari niteleyen tarihi cevrelerin ve
geleneksel kent dokularinin surdirtlebilirligini tanimlayan koruma kavrami, basta tarihi
yapilari saklayarak koruma cercevesinde ele alinirken glinimiuzde, farkhliklarin ortaya
konmasi, kimligin yasatilmasi, bir baska deyisle, yapay ve dodgal cevrenin birlikte
muhafazasi seklinde dederlendirilmektedir (Keles and Mengi, 2021; Ahunbay, 2014). Bu
anlayis degisikligi korunacak alanlarin planlama bitinligd icerisinde ele alinmasini ve
halkin koruma stirecinde aktif bir sekilde yer almasini saglamistir (Xie vd., 2017; Kocan
ve Corbaci, 2012). Kilttrel ve tarihsel dederlerin ekonomik ve islevsel yonden caddas
yasamla bdtinlestiriimesi Birlesmis Milletler'in uluslararasi calismalaniyla gelismistir
(Meydan Yildiz, 2016). Tirkiye'de koruma politikalari ve kentlesme politikalar arasindaki
iliski iki 6nemli yasa ile saglanmaktadir. Bunlar “2863 Sayil Kiltir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu” ve “3194 Sayili imar Kanunu”dur.

Kokla bir tarihe sahip olan Safranbolu kenti, Antik Cag’dan itibaren farkli medeniyetlere
ev sahipligi yapmistir. Kentte korunmasi gerekli cok 6zel dogal ve kilttirel miras alanlar
bulunmaktadir. Ancak ust kademe plan kararlari ve koruma bdlgeleri disinda kalan
alanlarda yodun kentlesme, endistriyel gelisme ve turizm oncelikli yatirm kararlari ile
koruma alanlarinin sardirilebilidigi tehlike altina girmektedir. 20. ylzyiin demografik
sonuglarindan olan nifus artisi, hizlh kentlesme, go¢ gibi toplumsal sorunlar nedeniyle
koruma politikalar g6z ardi edilmistir (Meydan Yildiz, 2018a). 20. ylzyilin sonlarina dogru
kUresel boyutta 6nem kazanan surdurilebilirlik kavrami ve ilkeleri, kentlerin planlamasi
ve yonetilmesi sirecinde koruma-kullanma dengesinin gézetilmesini saglamistir (Meydan
Yildiz, 2016). Surdarilebilirligin toplumsal, ekonomik, ekolojik ve kiltirel yapida
kurguladigi denge, dogal veya yapili cevreye 6zglu dederlerin kliresel bir bilingle
korunmasini ve bu dederlerin evrensel miras olarak ele alinmasini 6ngérmektedir
(Meydan Yildiz, 2018b). Nihayetinde, insanoglunun sirdurilebilirlik ilkelerine olan
duyarhlidi, dodal dederlere ve kiltlirel mirasa sahip c¢ikma ve yasatma bilincini
etkilemektedir. Dider taraftan ekonomik kaygilar ve kazanglar icin koruma bélgelerinin
turizm Oncelikli planlanmasi “tematik parklar” haline getirilmesine yol agmakta, bu da
yerel halkin yasam Kkalitesinin diismesine neden olmaktadir. Bu c¢alismada Safranbolu
ilcesinin kent merkezinde yer alan kentsel ve arkeolojik sit alanlarinin mekansal gelisim
sireci incelenerek Gst kademe planlar ile sektérel kararlarin bu alanlar lGzerindeki etkisi
slirdirulebilir kentsel koruma ilkeleri dogrultusunda ele alinmaktadir.

2. MATERYAL VE METOD

Safranbolu kenti, mekansal olarak gigcli bir konuma ve ulasim glizergéhina sahip olup
Karadeniz Bolgesi’'ni, Bati ve Orta Anadolu Boélgesi'ne baglamaktadir. Tarihsel sireg
icerisinde cografi konumu, iklim yapisi ve korunakli topografyasi ile yerlesmeler tarihi
acisindan 6nemli bir kervan ticaret merkezi oldugu gorilmektedir. Kervan ticareti dogu
ile Avrupa arasindaki ticari baglantilarin kuruldugu dinlenme, alisveris ve eglenme
mekanlaridir. Bu yapi kentin organik gelisen ulasim sistemi icinde 6zellikle geleneksel
kent dokusunun ortaya cikmasini saglamis ve yerel malzemelerden yapilan ahsap, yigma
ve tas evler ile anitsal yapilarla farklilasan bir kimlik yaratmistir.

Bolge 6lgedinde sektorel politikalar belirlemenin énemli bir araci olan “1/100.000 6&lcekli
Cevre Dizeni Plani” alt kademe planlarin bel kemigini olusturmaktadir (Taner, Tiesdell,
1994). 3194 Sayill imar Kanunu kapsaminda gerceklestirilen Safranbolu Cevre Diizeni
Plani kentin slrdirtlebilir kentsel koruma politikalarina yoénelik ciddi sakincalar
icermektedir. Ust kademe planlarda koruma bélgelerinin  bitinselligini  ve
strdurulebilirligini tehlikeye atabilecek kararlarin bulunmasi, alt kademe plan tarleri
arasinda yer alan Koruma Amacli imar Planlarini kagit lzerinde kalan ve uygulanmasi
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zorlasan bir plan tird haline getirmektedir (Taner, Tiesdell, 1994). Bu asamada plan
hiyerarsisine ve bitlinselligine olan given ve bagliikta zedelenmektedir (Shen vd.,
2011).

Koruma planlamasinda sosyal, politik ve ekonomik gercekleri yeterince dikkate
almamak, koruma planlarinin  uygulanmasinin etkisiz olmasina veya koruma
stratejilerinin basarisiz olmasina neden olmaktadir (Knight vd., 2006; Driver vd., 2003).
Diger taraftan koruma alanlarinin sosyal-ekolojik sistemini anlamanin ve etkili bir
koruma politikasi olusturmanin 6n kosulu Ust kademe plan kararlarinda belirtilen
ilkelerin uygulanmasidir (Margules & Presse, 2000; Campbell 2004; Driver vd., 2003).

Stockholm Konferansi (1972) ve Ortak Gelecedimiz Raporu (1987) Birlesmis Milletler’in
sturduridlebilirlik kavramini kiresellestirdigi calismalardir (Meydan Yildiz ve Sengin,
2018). Birlesmis Milletler’in (BM) uluslararasi diuzeyde gergeklestirdigi surdurulebilirlik,
kalkinma ve cevre konusundaki calismalar dodal, tarihsel ve kiulttrel guzelliklerin
sadece buglnin kusaklan icin dedil, gelecek kusaklar icin de korunmasi gerektigi
Uzerinde durmaktadir (Keles ve Mengi, 2021). Surdurulebilirlik anlayisinda kulttrel
bitlinlaglin, yasam destek sistemlerinin, biyolojik cesitliligin ve ekolojik dengelerin
devamlihdi korunurken ekonomik, ekolojik, estetik, kultlirel ve sosyal agidan tim
kaynaklarin etkin yodnetimi ve planlanmasi hedeflenmektedir. Brundtland Raporu’nda
strdurilebilir bir gelisim sirecinin saglanabilmesi icin; 1) politik sistem icinde karar
verme mekanizmasinda yer alacak olan etkin bir halk katilimi, 2) guvenli ve surekli yeni
cozimler sunan teknik-teknolojik bilgi birikimiyle gelisen ekonomik sistem, 3) heterojen
yapidaki gelismelere uyum saglayan toplumsal sistem, 4) Uretim sisteminde ekosisteme
ve dongllerine saygili olmayi zorunlu tutan Uretici-tiketici bilinci, 5) esnek, saydam, 6z
elestiri yapabilen yonetim sistemi tanimlanmaktadir (Word Commission on Environment
and Development 1987: 65).

Kentlerdeki hizli nifus artisi, sadliksiz kentlesme, issizlik ve gelir dagilimindaki
dengesizlikler koruma konusundaki bilincin gelisememesine ve kiltlirel, tarihsel,
cevresel dederlerin ekonomi 6ncelikli politikalarla tahrip olmasina ya da yitip gitmesine
yol agmaktadir (Keles ve Mengi, 2021: 46-47). Koruma bilinci yoksunlugunu o6nleme
cabasi surdirdlebilirlik  kavraminin  toplumsal boyutunu olusturmaktadir. Koruma
yaklagimlari sidrdardlebilirligin - bir diger o6nemli boyutudur. Kaynaklarin ekolojik,
ekonomik ve sosyal boyutta bir denge icinde yonetilmesi, dodgal, kiltirel, tarihsel ve
arkeolojik mirasin da yasatilarak korunmasinin temel anahtaridir.

Dinyada 18. ylzyildan itibaren baslayan koruma politikalarinda degisimler II. Dilinya
Savasi’nin mekana yoénelik yikic etkilerine tepki olarak gelismistir. Doga ve insanin ortak
eserleri yaklasimiyla, dogal ve kultirel mirasin bir bitlin olarak korunmasi 6ncelikli bir
hedef olarak yer almaktadir. 1975 tarihli Amsterdam Deklarasyonu’nun etkisiyle
butinsel koruma kavrami Uzerinde durulmaktadir. 1983 vyilinda BM tarafindan
olusturulan “Dinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu” etkisiyle yayilan “sirdurdlebilir
kalkinma” kavrami bir baska &ncelik olarak karsimiza cikmaktadir (Keles ve Mengi
2017). Bu siireg koruma politikalarinin planlama olgusuyla gelismesi gerektigini sosyal,
ekonomik ve ekolojik dengenin benimsendigi bir yaklasim iginde kent planlarinin
yapilmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

20. vylzyilin son ceyredinde tek yapi Olgedinde koruma ve sadece restorasyon
calismalarinin yetmedigi, tarihsel dedere sahip bdlgelerin “sit” olarak adlandirilan
koruma alani kavrami iginde korunmasi gerektigi yaklasimi gelismistir (Zeren, 1981;
Ornek Ozden, 2006). “Alan odakli koruma politikalarinda temel yaklasim tek yapi
olcedinden, yapinin iginde bulundugu yakin cevresiyle birlikte korunmasidir” (Zeren,
1981: 24). 2863 Sayil Kanunda koruma kapsamindaki bir diger 6nemli gelisme,
Ulkemizin 1983 yilinda “Dinya Kulturel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair Sézlesme”
ile 1989 tarihinde "“Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi Sdézlesmesi’ni imzalamis
olmasiyla baslamistir. Slrdurtlebilir koruma cercevesinde ele alinan ve sirdirilebilir
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koruma vyaklasiminin bir parcasini olusturan buitlnlesik koruma kavraminin ortaya
citkmasi ise 1975 yilinin Avrupa Mimari Miras Yili ilan edilmesine dayanmaktadir (Najd et
al., 2015). Bu stirecin sonunda ortaya konulan Amsterdam Bildirgesi‘'nde yapisal mirasin
korunmasinin, kent planlamasinin temel amaclarindan birisi oldugu belirtilerek bu
amacin gergeklesebilmesi icin bitlinlesik koruma modeli énerilmistir (Ahunbay 2004).

Batlnlesik koruma anlayisi, “kentsel bilgi birikim slrecinin temel kaynaklari ve gegmisin
kanitlan niteligindeki kultGrel mirasa konu olan yerel kimlik dederlerinin gelecek
kusaklara aktariimasini” (Ozcan, 2016: 9) iceren sirdirilebilir planlama stratejisidir.
Burada temel hedef, tasarimi, peyzaji, kimligi ve belledi yansitan her tirlG tarihi
dokunun yapisal miras kapsaminda ele alinarak ekonomik, ekolojik ve sosyal yasam ile
bitlnlesik kullanim bigimlerini ortaya koymak bdylelikle bu yapilarin sirdarilebilirlik
anlayisi cercevesinde gelecege ulastiriimasini mimkin kilacak politikalar ortaya
koymaktir (Zancheti & Jokilehto, 1997; Holden vd., 2008).

Kent mekanlarindaki tarihi cevrelerin sirdlrilebilir bir sekilde bitlnlesik korunmalarinin
saglanmasi igin bazi 6n kosullar mevcuttur. Bunlar; “tarihi gevrenin yasayabilirliginin ve
yasanabilirliginin saglanmasi, kentsel koruma sirecinde sosyal adalet anlayisinin
desteklenerek toplumsal gelismenin saglanmasi ile tarihi cevrede dengeli ve Uretken
yerel ekonominin desteklenmesi”dir (Giinay, 2010: 62). 3194 Sayih Imar Kanunu
kentlesme stlrecinde yerlesim alanlarinin dizenli ve dengeli gelismesini iceren tek yasal
dayanaktir. Bu kanun yerel ydnetim birimlerinin kentsel gelisme sireglerinde izlemesi
gereken ilkeleri ve standartlar ortaya koymaktadir. Eger planlama sinin icinde kentsel,
arkeolojik, tarihsel ya da dogal sit yer aliyor ise bu alanlar 2863 Sayili Kiltlir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanun” geredince ilgili bdlge koruma kurullarina gegmektedir.
Koruma alanlan eder kentsel alan icinde yer aliyorsa bu iki kanun arasindaki celiskiler
kurumlar arasinda da celiskiye yol acarak butlnselligin bozulmasina neden olmaktadir
(Gunay, 2010; Tekeli, 2009). Farkh o&lgekteki planlarin “kademeli birlik” ilkesi
gerektigince bir bltlnlik icinde yapilmasi zorunludur (O’‘Gorman, 2020).

Planlar kamu vyaran ilkesi dogrultusunda “koruma ve kullanma dengesinin dogru
kurulmasi koruma anlayisi ve gelisme paradigmasi arasindaki iliskinin geliski
yaratmayacak bicimde olusturulmasini hedef almak zorundadir” (Keles 2016: 42). Aksi
takdirde plan ve planlama kavramlarinin kavramsal igerigine uyulmamasindan
kaynaklanan koruma sorunlar ortaya cikmasi kaginilmaz olacaktir.

2.1. Degisen Siirdiiriilebilir Koruma Politikalari

Tlrkiye'de kentsel Olcekte uygulanan ilk restorasyon projesi Safranbolu’da yapilmistir.
Safranbolu kent mimarisinin olusturan eserler Uretildikleri dénemin, kdlttrel, ekonomik,
teknik ve teknolojik imkanlarini yansitmaktadir. Ayrica kent 6geleri bir taraftan kentlilerin
estetik, sanati, mahremiyet ve 6zgunlik anlayislan konusunda izler tasimaktayken diger
taraftan cevreye ve ekolojik dederlere karsi olan saygi ve biling dlizeylerini de ortaya
koymaktadir. “M.0. 3000 yillarindan itibaren bélgede toplu yerlesimlerin oldudu tahmin
edilmektedir. Bilinen en eski uygarlik Gasgaslarin uygarliidir. Daha sonra Hititler, Dorlar,
Paplagonlar, Kimerler, Lidyalilar, Persler, Kapadokyalilar, Elenler, Pontlar, Galatyalilar,
Bitinyalilar, Romalilar, Selguklular ve Osmanlilar” bu alan igerisinde yasam sitrmdusgslerdir
(Safranbolu Ticaret ve Sanayi Odasi, 1999).

“Biylk Roma Imparatorlugu'nun ikiye ayrilmasi ile dogudaki Bizans topraklarinda kalan
Safranbolu, tam 801 yil Bizans egemenliginde yasamis ve Paplagonya (Paphlagonia)
adiyla anilan bélgenin énemli sehirlerinden birisi olmustur” (Tungdzglr, 1997). Roma ve
Bizans Dénemi’'nde “Dadybra” olarak anilan kentte yapilasma yogunlugu atmis, birgok
kaya mezarlidi, tumdulis, kabartma ve tapinak bu dénemlerde insa edilmistir. 1190’
yillarda Tirklerin egemenligi altina giren kent “Zalifre” olarak adlandinimistir (Yicel,
1980). Ginumizde Safranbolu ismiyle tanimlanan kent, geleneksel yapiya sahip koruma
bélgesi ve yeni yerlesim alanlari olmak Uzere iki ayr kisimdan olusmaktadir. Geleneksel
yapilarin yer aldigi koruma bdélgesi ise (i¢ bolgeden olusmaktadir. Bunlar; Cukur, Kirankoy
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ve Baglar (Uziim Baglar) olarak siniflandiriimaktadir. Bu bélgeler somut kdiltiirel mirasin
korunmasl amaciyla Dogal, Kilttrel ve arkeolojik sit alanlarn olarak ilan edilmis ve
koruma altina alinmisgtir (bkz. Sekil 1).

GOSTERIM

1 MUCAVIR
L1 ALAN SINIRI

s» E BELEDIYE
o SINIRI
PLANLAMA

ALANI SINIRI “,fg‘

e SIT ETKILESIM

ALANI SINIRI

Sekil 1. Safranbolu Sit Sinirlan (yazar tarafindan yapilmistir)

3. BULGULAR

Cogdrafi bakimindan edimin ylksek oldugu kentin etrafi orman alanlariyla cevrelidir. Kent
merkezi icindeki ylkseklik farki ortalama 345 metre olup bu fark iklimi de etkilemektedir.
Bu yuzden yerel halk tarihi koruma alani olan ve Carsi olarak da anilan Cukur Bdlgesi'ni
kisin, bag evlerinin yer aldigi, ylksekligin 735 metreye kadar c¢iktigi Baglar Bolgesi'ni
yazin kullandigi gorilmektedir. Bu iki alan arasinda kalan bolgede ise apartmanlasmanin
ve yogun kentlesmenin oldudu yeni yerlesim alani kurulmustur. Cukur Bolgesi turistik
ozelliginin yani sira kentin ticaret merkezi ve kalbi olmay! strdirmektedir. Ayrica kentin
topografyasinin edimli ve engebeli olmasi Osmanli Imparatorlugu Dénemi'nde farkli
inanglara sahip toplumlarin kendi mahallelerini olusturmalarinda ve buglnki anitsal ve
sivil mimari cesitliligin ortaya cikmasinda da etkili olmustur (bkz. Sekil 2).

36



Online Journal of Art and Design
volume 11, issue 2, April 2023

GOSTERIM

- g A
PLANLAMA ALANI SINIRI
[=-=] BELEDIVE SINIRI

ST ALANI Sintf N

=] ARKEOLOUJIK SIT ALANI SINIRI
E DOGAL SIT ALANI SINIRI
==L KENTSEL SIT ALANI SNIRI

SIT ETKILESIM ALANI SINIRI

IS YAPLAR
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Sekil 2. Tescilli Kaltur Varliklan (Safranbolu Belediyesi, 2022)

Gukur Bélgesi aligveris, pazar, ticaret ve turistik merkez konumundadir. iki nehir
tarafindan sinirlandiriimis ve tGggen seklini almis olan bu bdlgede ahsaptan yapilmis olan
atolyeler, esnaf dikkanlar ve ticari isletmelerden olusan 6zgin bir doku ve tarihi yapilar
yer almaktadir. Kirankdy, eski donemlerde Hiristiyanlarin yasadidi bir semttir.
Kirankdy’'de bulunan yapilar cagdas Avrupa kentlerinde oldugu gibi sosyo-mimari bir
yaplya sahip olup tastan insa edilmistir. Uziim badlarinin yer aldigi ve ginimiizde de
yazhk olarak kullanilan Baglar Bolgesi genis bahcgelerin icine yerlestirilmis mustakil
evlerden olusan sakin bir yerlesim alanidir. Cukur ve Kirankdy’deki sokaklar dar ve
kavislidir, topografya esine ender rastlarin sokak perspektifleri yaratmaya imkan
sunmaktadir. Sokaklar tas dosemeli olup ylizey suyunu bosaltmak igin ice dogru egimli
olarak  dizenlenmistir. Cadde cephesinde mahremiyet nedeniyle pencereler
bulunmadigindan tas duvarlar bahce duvarlarinin uzantilarina benzemektedir. Binalarin
mimari Ozellikleri ve sokak desenleri Osmanli mimarisine 06zgin dederde devam
etmektedir. Baglar, Cukur ve Kirankéy bolgelerinde farklilasan mimari 6zellikler Osmanli
Dénemi’nin  teknolojisini, yasam bicimini, inanglarini, ekonomisini ve kultGrini
yansitmaktadir. Safranbolu’yu Diinya Miras Listesine aldiran en énemli 6zelligi Safranbolu
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Evleri’'nin kultlrel gesitliligi yansitan 6zgin mimarisinin korunabilmis olmasidir (bkz. Sekil
3).

\ﬁ&.a. s 0 W e e
Sekil 3. Safranbolu Evleri (Safranbolu Belediyesi, 2022)

Carsi bdlgesinin cevresi sarp yamaclarla cgevrili olmasi, dolayisiyla gevreden gelebilecek
yapillasma ve yozlasma baskisinin minimum hissedilmesi nedeni ile yerlesimin geneli
6zgln hali ile korunmustur. Bu alanda kullanim amaglar degismesine karsin mimari ve
mekansal btlnligini genel olarak korumus mahalleler bulunmaktadir.

GUnUmuzde yeni yerlesim alani olan Kirankdy’de carsi ve aligveris gibi aktiviteler gelismis
olmasina ragmen; turizm faaliyetleri ile Kentsel Sit Bélgesi olan Carsi yerlesimi canli bir
merkez olma 06zelligini kaybetmemistir. Yapi gruplarinin 6zginliginid genel olarak
korumasina karsin hakim noktalara yeni vyapilar bdlgenin panoramasini olumsuz
etkilemektedir.

Safranbolu sit bdlgesi konut yerlesim alanlarinda yapilan incelemeler neticesinde bu
bélgede yerlesen halkin, 6zellikle Safranbolu yerlesiminin disindan gelenlerin ekonomik
bakimdan Ust gelir grubundan oldugu gérilmektedir. Alt gelir grubuna mensup kisilerin
plansiz bélgelerde kagak yapilasma ile konut edindikleri gérilmektedir. Tarihi vasfa sahip
olan evlerin deder bakimindan ylksek olmasi ve uluslararasi dedere sahip olmasi
yerlesimin korunmasini da olanakl hale getirmektedir.

Karabik ilinin de iginde bulundugu Filyos, Eregli, Bartin havzalarini kapsayan, Aralik 2006
tarihinde onaylanan “1/100.000 o&lgekli Cevre Duzeni Plan1” hazirlanmistir. Turizm
oncelikli gelisme senaryosu iceren plan, koruma alanlarinin birbirinden bagimsiz ve kopuk
gelismesine yol agmaktadir.

Sekil 4'te belirtilen turuncu cizgiler turizm tesisleri igin ayrilan yer secimi karalarini

gostermektedir. Sari alanlar yeni gelisme bdlgesini, kahverengi bdélgeler mevcut kentsel
yerlesim alanini, bir dolu bir bos yuvarlak dairelerle sinirlanan bdélgeler ise koruma alan
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sinirini tanimlamaktadir. Yogun nifus ve gelisme alani 6ngorisu iceren plan, tarimsal
aretimin yapildigi verimli tarim topraklarinin yerlesime acgilmasina da yol agmaktadir.
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Sekil 4. Safranbolu Cevre Dizeni Plani (Safranbolu Belediyesi, 2022).

Turizm 6ncelikli gelisme senaryosu igeren plan koruma alanlarinin birbirinden bagimsiz
ve kopuk gelismesine yol agmaktadir. “Safranbolu Koruma Amacgh Imar Plani” sireci
incelendiginde, “Kultir Bakanlhdi Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiksek Kurulu”
1976 yilinda “Safranbolu icin Koruma Karan” ile peyzaj unsurlari, bahge duvarlari, yol
kaplamalari ve yol geniglikleri icin koruma tedbirleri alinmistir. 1991 yilinda yapilan
“Safranbolu Koruma Imar Plani” kabul edilip uygulamaya alinincaya kadar biitiinsel
olmayan ancak yapisal ve pargacil dizeyde gergeklestirilen koruma kararlarinin hakim
oldugu gérilmektedir. Ozellikle 1985 yilinda “Tasinmaz Kultiir Varliklan Yiksek Kurulu”
Cukur ve Baglar Bolgesinde bulunan 165 anit eser ile 810 sivil mimari 6rnedinin tescil
altina alinmasina karar vermistir. Bunun disinda Kaymakamhgdin ve yerel halkin
girisimleriyle bircok konadin dis cephe sagliklastirma projesi yapilmistir.

“Safranbolu Koruma Imar Plan1” kararlarinda; dogal sit alanlari icin topografyayi
degistirecek ve siluet etkisini bozabilecek bitki 6rtlisi uygulamalari ile kazi ve dolgu
gibi tahribata yonelik eylemde bulunulamaz; bu alanlarda agac kesilemez, ancak;
kurumus, hastalanmis ya da devrilmis agaclar ile kamu yarari iceren alt ve Ustyapi
hizmetlerinde, rekreasyon ve bakim amach vyapilarin insaati sirasinda, adaclarin
kesilmesi, orman isletme sefliginde alinacak teknik rapor dogrultusunda koruma bolge
kurulunun iznine tabidir hikmi yer almaktadir. Arkeolojik sit alaninda “korumaya
yonelik bilimsel ¢alismalar disinda kesinlikle higbir yapilasmaya izin verilemez, bilimsel
amach kazilarin disinda higbir kazi yapilamaz” hikmi yer almaktadir (Safranbolu
Belediyesi, 2019). Kentsel sit alaninin igin alinan koruma kararlari da genis kapsamli ve
strdarilebilirlik ilkelerine uygundur. Bu alaninin hem Osmanli Imparatorlugu’nun hem
de diger medeniyetlerin sosyal yasamlarinin, geleneklerinin ve goéreneklerinin somut
kdltirel yansimasi olan mimari dizenlerindeki ayrik nizam yapilasma kararlar esas
alinmis ve korunmustur.

Kentsel alan planlamasi ile 6zel amagl plan siniflamasi igine giren ve koruma bdlgeleri
icin yapilan Koruma Amach Imar Planlarinin isbirlii ve esgiidim icinde yapilmasi
gereklidir. Bu dst bir kurumun kurulmasini gerekli kilmaktadir. Aksi durumda tarihsel
dedere sahip olan evrensel mirasin, kentsel gelisme politikalarindaki yanhsliklar,
tutarsizliklar nedeniyle tahrip edilmesi kaginilmaz bir son olmaktadir.
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4. SONUC VE DEGERLENDiRME

Siardaralebilir koruma ve tarihsel mekan arasinda kurulan iliskiyle ortaya atilan
strdurilebilir kentsel koruma kavrami, birbiri Gzerinde herhangi bir Ustlinligd olmayan
ekonomi, ekoloji ve sosyo-kiltirel yapinin dengeli gelisimi ve devamliigi Uzerine
kurgulanan bir kentsel koruma modelidir. Bu gercevede sirdirilebilirlik kavrami, somut
ve soyut kultlirel mirasi yansitan tarihsel mekanin sirekliliginin ve devamlilidinin
yasanabilirlik ilkesi cercevesinde saglanmasi, boylece gelecek nesillere ulastiriimasi
seklinde tanimlanabilir. Bir koruma alaninin yasanabilirlik 6lgltl ise kent yonetimlerinin
mekansal, sosyal, kiltirel ve ekonomik pek cok faktori batinlesik bir sistem olarak ele
alabilmesine ve yonetebilmesine baglidir.

Bir hizmet sektorl olan ve bacasiz sanayi olarak adlandirilan turizm dogal ve 6zglin olana
merak duygusuyla beslenmektedir. Kaybolmaya ylz tutmus bircok gelenegin, el
sanatlarinin ya da yikilmak tzere olan eski donemlere ait terk edilmis yasam alanlarinin
degerlendiriimesinde énemli bir faktérdir. Insan-doga iliskilerinin gelismesini sadlayan
cevreci yaklasimlar ve uluslararasi anlasmalarin etkisiyle insanlik yodun kentsel
alanlardan uzaklasarak, geleneksel olana ydnelmeye baslamistir. Kentlesmenin kendine
6zgl olumsuz etkilerinden bos zamanlarda uzaklasma istedi, bireyleri, 6zellikle dogal
cevreyle butinlesen sade, basit ve kirsal niteligini nispeten koruyabilen alanlara
yoneltmistir.

Surdurulebilir koruma, ekonomik dederlerle dodal ve tarihi dederler arasinda denge
kurmaktadir. Dolayisiyla, sardirilebilir kalkinma aracihidiyla baslayan dengeli turizm
yatinmlari, hem gelismis hem de gelismekte olan yerlesim alanlarina gelir ve istihdam
saglamaktadir. Bu yatinmlar, cagdas yasamsal gereksinimlerin gideriimesine yonelik
cevreci yaklasimlarla planlandiginda mekanin kimligi, dodal ve tarihi dedgerleri
bozulmadan korunabilmektedir. Bu noktada, yatinrm ve kararlarda kent yonetiminin
planlama kararlarindaki etik durusu édnemlidir.

Turizmin gelir getirisi, istihdam etkisi ve yatirnmlarn tesvik yénlu gibi ekonomik etkileri
istenilen istikrarda gitmediginde, dogal alanlar, baska kullanim alanlarina
donidstarilebilmekte veya ekolojik  bozulmalara yol acan uygulamalara izin
verilebilmektedir. Sdrdirilebilirlik ve turizmm arasindaki iliski bu noktada ortaya
cikmaktadir. Tarihi, kultlrel ve cevresel dederlerin korunmasi dodgrudan turizm
faaliyetlerinin  strdtrilebilirligini  saglamaktadir. Bu nedenle, turizm yo6netiminde
slirdurulebilirlik ilkelerinin benimsenmesi hem dederlerin korunmasina hem de turizmin
gelismesine katki saglamaktadir. Ozellikle, hizla artan cevre kirlilikleri, iklim degisikligi,
yok olan tlrler, tarihi, anitsal ve mimari dederlerin 6zgtnliklerini yitirmesi, strdartlebilir
dinya gorislnu disiplinler arasi bir amag haline getirmistir.

Ust kademe plan kararlarinda; sosyal, kiiltirel, ekonomik ve koruma odakli politikalar
belirlemenin dnemli bir araci olan Cevre Dulizeni Planlan Turkiye'de uygulanan énemli bir
plan tdradar. 3194 Sayih Imar Kanunu kapsaminda gerceklestirilen “Safranbolu Cevre
Dizeni Plani” kentin sirdirilebilir kentsel koruma politikalarina yénelik ciddi sakincalar
icermektedir. Turizm oOncelikli gelisme senaryosu iceren planda, gelisme alanlarn ile
koruma alanlarinin birbirinden bagdimsiz ve kopuk diizenlenmis olmasinin rant kaygisiyla
artacak yapilasma sirecine, ekolojik bozulmalara ve cevresel kirliliklere neden olarak
kentsel kimligin yipranmasina yol agacadi agiktir.

Kentsel kimligin temel unsuru olan tarihi gevreler gegcmisten gliiniimiize ayna tutmaktadir.
Kimliklerini koruyabilmis ve varliklarini slirdirebilmis kent ve konut dokulari her gagin
farklilasan yasam bicimlerine, mekansal donidstimlerine ve tinsel gereksinimlerine ayak
uydurabilen ve tarihsel dedisim surecini yansitan dederler olarak karsimiza gikmaktadir.
Kiresel miras niteligindeki dederler siniflamasinda yer alan Safranbolu Koruma Bélgesi
gecmis ve gelecek arasinda képri kurmaktadir.

Bblge dlizeyindeki plan kararlari kalkinma oéncelikli olup turizmin gelismesine yoénelik bir
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kentlesme yaratmaktadir. Plan kararlarinda koruma kullanma sirecinde de teoride
korumaya vyonelik/korumaci, sakinimcr politikalar ortaya koyulsa da uygulamada
eksiklikler ve sorunlar yasandigi gézlenmektedir. Bu slirecte birinci dereceden deprem
bolgesi olmasi, egimin ylksekligi ve konut modellemesinde kot farkliliklarinin ortaya
citkmasi, diger taraftan iklimsel degisimler ile kiresel isinma gibi sorunlarin ihmali s6z
konusudur. Kiresel ve yerel 6lgekteki dedisim ve donltisimler mevcut dokunun 6zgin
kimligiyle korunabilmesi konusunda endiseleri ortaya cikarmaktadir. Z kusadi olarak
tanimlanan gelecek nesillerin teknolojik yasam bigimleri ve koruma konusundaki
tutumlar evrensel miras olarak tanimlanan 6zgin dederlerin yok olma tehlikesiyle karsi
karsiya olabilecedi sorununu giindeme getirmektedir. Ozellikle kar amach yatirm
politikalari ve glnubirlik alinan yer segimi kararlari rant baskisini ortaya gikarmaktadir. Bu
durum planlar arasindaki kararlarin tutarsizliginin hem sebebi hem de sonucu olarak
degerlendirilebilir. Diger taraftan gelismekte olan bir Glke olan Tirkiye'nin strdarilebilir
kalkinma konusundaki deneyimlerinin vyetersizligi ve koruma konusundaki yodnetsel
eksikliklerin uygulama sirecinde yol actigi basarisizliklar nedeniyle gelecek kusaklar
Safranbolu kentini géremeyebilir.
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